EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonantd de urgenti pentru modificarea §i completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor si procurorilor si a Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ. Schimbiri preconizate

in conformitate cu dispozitiile art. 60 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, incepand cu ianuarie 2005 la Consiliul Superior al Magistraturii a inceput s&-si
desfigoare activitatea Directia Inspectiei judiciare. Prin Legea nr. 247/2005 privind reforma in
domeniile proprietatii §i justitiei, precum si unele masuri adiacente, care a modificat Jegile privind
justitia, Directia Inspectiei judiciare s-a transformat in Inspectie judiciara. Potrivit art. 60 alin. (1)
din Legea nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatsi, cu modificarile §i
completérile ulterioare, pe ldng# Plenul Consiliului Superior al Magistraturii functioneazi Inspectia
Judiciard, condus3 de un inspector gef. Potrivit alin. (2) al aceluiagi articol, in cadrul Inspectiei
judiciare funcfioneazi un serviciu de inspectie judiciara pentru judectori i un serviciu de inspectie
judiciar pentru procurori.

Conform alin. (5) al aceluiasi articol, atributiile Inspectiei judiciare, structura, numarul si
salarizarea inspectorilor se stabilesc de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, in limitele
bugetului.

Raportul intermediar al Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu privind progresele
realizate de Roménia in cadrul Mecanismului de Cooperare §i Verificare din luna februarie a anului
2009, a subliniat capacitatea redusi a sistemului judiciar, in considerarea numérului ridicat de
posturi neocupate, apreciat ca inacceptabil, din care un procent important este reprezentat de
functiile de conducere, acest aspect fiind evidentiat §i in Raportul de bilant al Ministerului Public pe
anul 2008, devenit public la 4 martie 2009, precum si ineficienta Inspectiei Judiciare sub aspectul
sancfiondrii disciplinare a magistrafilor §i dificultatea cu care sunt ocupate posturile vacante din
cadrul acestei structuri.

Avéand in vedere Raportul intermediar al Comisiei Europene din 12 februarie 2009,
principalele directii de actiune ale Consiliului Superior al Magistraturii, stabilite pentru anul 2009,
pe baza constatdrilor, criticilor §i recomandirilor aduse Romaéniei prin Raportul intermediar al
Comisiei Europene din 12 februarie 2009, sunt:

1. imbunatatirea politicii de resurse umane, a organizarii instanielor §i parchetelor si
pregitirii profesionale a magistratilor;

2. Accelerarea mecanismelor care pot influenta unificarea practicii judiciare la nivel
national.

3. Inspectia Judiciard - intérirea rolului Consiliului Superior al Magistraturii de instantd
disciplinara pentru magistrati si cresterea eficientei activitatii in acest domeniu;

4. Cregterea transparentei actului de justitie.

Din cauza limitelor de competent atribuite prin lege Consiliului Superior al Magistraturii, in
cele mai multe situatii, foarte din multe din cazurile prezentate Consiliului, nu pot forma obiectul
unor actiuni disciplinare, din cauza unor motive precum: fapta este de naturd penala, fapta este




prescrisé ca abatere disciplinaré, fapta constituie incilcare a Codului deontologic al judecitorilor si
procurorilor etc.

Astfel, inifierea unui proiect de act normativ destinat eficientizéirii activitatii Consiliului
Superior al Magistraturii in domeniul raspunderii disciplinare a judecétorilor §i procurorilor, este
justificat §i de existenta conflictelor de interese ce pot apdrea in desfigurarea controalelor intre
inspectori §i magistratii cercetati §i, implicit, nevoia recrutdirii echilibrate in functie de criteriul
regional, precum si de posibilitatea scizuta a Inspectiei Judiciare de a se autosesiza.

Solutiile retinute in prezentul act normativ, conform propunerilor Consiliului Superior al
Magistraturii, vizeaz3 reforma statutului membrilor Inspectiei Judiciare, precum si instituirea de noi
instrumente de actiune menite si dinamizeze activitatea acestora prin:

- stabilirea statutului inspectorilor judiciari prin fixarea unui mandat de sase ani, suspendarea
din functia de judecétor sau procuror definuti la instan{i sau parchet, cu posibilitatea revenirii in
functia de executie de judecitor sau procuror la finalizarea mandatului (cu dispoziii tranzitorii
pentru inspectorii aflati in functie);

- prevederea separdrii functiilor comisiilor de disciplind de cele ale Inspectiei Judiciare;

- numirea §i revocarea inspectorilor din cadrul comisiilor de disciplini si fie de competenta
Consiliului Superior al Magistraturii;

- introducerea posibilititii sesizarii din oficiu a Inspectiei Judiciare in legétura cu abaterile
disciplinare ale judectorilor i procurorilor si instituirea unor reguli clare de efectuare a cercetirii
disciplinare; :

- modificarea procedurii disciplinare prin prevederea suspendarii acesteia in situatia in care
s-a inceput urmdrirea penald pentru aceeagi fapti;

- limitarea la douid mandate de 1 an a membrilor §i membrilor supleanti ai comisiilor de
discipling;

- introducerea posibilitatii de contestare de cétre petitionar §i de citre inspector a soluiilor
de clasare dispuse de comisii la sectiile corespunzitoare ale Consiliului Superior al Magistraturii;

- instituirea obligatiei pentru organul de urmirire penald de a comunica Consiliului Superior
al Magistraturii actul prin care dispune inceperea urméririi penale impotriva judecétorilor §i
procurorilor;

- instituirea unei modalitfi unice de ocupare a posturilor de inspectori (cu excluderea
posibilitatii ca unele posturi s& fie ocupate direct, prin detasare, faré examen sau concurs).

- sanctionarea disciplinari a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii care au calitatea
de judecitor sau procuror potrivit procedurii de sanctionare previzuti pentru procurori §i judecétori,
fard regimul diferentiat din actuala reglementare, care nu corespunde statutului de magistrat, comun
tuturora;

- sanctionarea disciplinari a inspectorilor judiciari, potrivit procedurii de sanctionare a
judeciitorilor si procurorilor;

- incompatibilitatea intre calitatea de membru al comisiei de discipliné cu alte activita{i, cu
exceptia celor specifice acestei calitéti.

Luiand in considerare necesitatea asigurdrii independentei inspectorilor judiciari §i a
eficientizérii activitatii acestora, aspect semnalat in mod constant de Comisia Europeand cu ocazia
evaluirii progreselor realizate de Roménia in cadrul Mecanismului de cooperare si verificare, i
avand in vedere faptul ci recent, Consiliul Superior al Magistraturii a intreprins un important proces
de recrutare de inspectori pentru inspectia judiciari, mésuré care, ins#, ar trebui dublatd, in mod
necesar, §i de o imbunitatire urgenta a cadrului legislativ in care Inspectia Judiciara isi va desfasura
activitatea, avand ca baza propunerile rezultate din experienta aplicérii in practica a reglementérilor
in materie pan in prezent, este necesar o interventie legislativa sub forma proiectului de ordonanta
de urgenti a Guvernului pe care il supunem spre adoptare.

Proiectul este necesar de asemenea, {inind cont §i de imperativul mentinerii, pe cét posibi, a
unui grad inalt de ocupare a posturilor vacante de conducere din cadrul instantelor judecﬁtgi_'ésti_,_g_i_'ﬁi )
parchetelor de pe langa acestea, pe calea extraordinara a delegérii, péna la ocuparea ]Gy";ipgf'pajéa



ordinard a concursului pentru promovarea in functii de executie si, respectiv, de conducere. Acest
aspect, al existentei unui numér mare de posturi vacante, atdt de executie cat §i de executie este
relevat in raportul Comisiei, iar prelungirea perioadei delegirii va crea posibilitatea relocérii
temporare de personal intre instante dar §i de gestionare mai eficienté a posturilor de conducere
vacante.

Consecinta neadoptirii proiectului prin intermediul ordonantei de urgenta consti in faptul c3,
lipsa imbundtiirii cadrului legislativ in materie, pe baza propunerilor rezultate chiar din aplicarea
practici a reglementérilor in vigoare, ar intérzia procesul de eficientizare a activititii Inspectie
Judiciare, cu consecinte directe asupra raportului Comisiei Europene din iulie 2009.

In plus, misiunile de evaluare a progreselor ficute de Roménia in domeniile urmérite de
Comisiei se vor desfigura in perioada 5-7 mai, 18-22 mai, respectiv inceputul lunii iunie. P4ni la
data misiunilor de evaluare, in toate domeniile verificate de Comisie ar trebui inregistrate progrese,
inclusiv eficientizarea activitatii Inspectiei Judiciare, obiectiv vizat de prezenta ordonanti de
urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic - prezentul act normativ nu are un astfel de impact.

2. Impact asupra mediului de afaceri — prezentul act normativ nu are un astfel de impact.
3. Impact social — prezentul act normativ nu are un astfel de impact.

4. Impact asupra mediului - prezentul act normativ nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, ciit si pe termen lung (pe S ani)

Prezentul act normativ nu are un astfel de impact.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiect de acte normative suplimentare

Prezentul act normativ nu are astfel de implicatii.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie
Prezentul act normativ nu are astfel de implicatii.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie i alte documente

Prezentul act normativ nu are astfel de implicatii.

4. Evaluarea conformitiitii

Prezentul act normativ nu are astfel de implicatii.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Prezentul act normativ nu are astfel de implicatii.

Sectiunea a 6-a
Consultiiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de cercetare §i

alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, prechm ‘$i
modul in care activitatea acestor organizatii este Jegatii de obiectul proiectului de aei normatw_'_
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Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in conditiile
Hotirdrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative
ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Consultirile desfigurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotlrdrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

S. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.520/21.05.2009.

b) Consiliul Suprem de Apiirare a Tirii

Nu este cazul, intrucdt nu se incadreazi in proiectele previzute de art. 4 din Legea
nr.415/2002.

¢) Consiliul Economic si Social - nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei - nu este cazul.

e) Curtea de Conturi - nu este cazul.

f) Consiliul Superior al Magistraturii

Fiind cazul unui act normativ care are legitura cu activitatea autoritfii judecitoresti a fost
solicitat avizul Consiliului Superior al Magistraturii, conform art.38 alin.(3) din Legea nr.317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii. Avizul cu observatiile Consiliului Superior al
Magistraturii, care au fost partial insusite, a fost dat prin Hotirarea Plenului nr. 823 din 07 mai
2009.

. Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publicii privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ
Nu este cazul.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra siiniititii si securititii
cetiitenilor sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu are astfel de implicatii.

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

Misuri de implementare a proiectului de ciitre autoritiitile administratiei publice
centrale si/sau locale — finfiinfarea unor noi organisme sau extinderea competentelor

institutiilor existente -
Prezentul act normativ nu necesité astfel de méasuri.



Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobirii
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecitorilor §i procurorilor §i a Legii nr.317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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